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Bogota D.C., agosto 4 de 2025

Senores

JUZGADO SEXTO (6) PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE CONTROL DE
GARANTIAS DE CALI

email: j06pmcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

Cali - Valle

PROCESO: ACCION DE TUTELA

RADICADO: 76001-4088006-2025-00276-00

ACCIONANTE: ARIEL ARAN;;O PRADA

ACCIONADOS: CORPORACION PI3NSA

VINCULADO: JUZGADO 14 CIVIL MUNICIPAL DE CALI
MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES
Y LOS SABERES

ASUNTO: RESPUESTA ACCION DE TUTELA

LINA MARGARITA LENGUA CABALLERO, mayor de edad, domiciliada en
Bogota, identificada civil y profesionalmente como aparece al pie de mi firma,
actuando como abogada del Grupo de Defensa Judicial y Jurisdiccion Coactiva de
la Oficina Asesora Juridica del MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y
LOS SABERES -en lo sucesivo el Ministerio- fue vinculada a la accidon de tutela
interpuesta por el sefior ARIEL ARANGO PRADA, actuando en calidad de
representante legal de la empresa ENTRELAZANDO S.A.S. sociedad identificada
con NIT 901024355-1, notificada por correo electronico del dia 01 de agosto de
2025, dentro del término otorgado por el Despacho (1 dia) y de conformidad con
el Decreto 2591 de 1991, respetuosamente me permito dar respuesta a la accion
de tutela de la referencia.

En la accion de tutela, se soligité vincular por parte del Ministerio a la sefiora JENNY
CAROLINA VELANDIA MARTINEZ, coordinadora del Grupo Contratos y Convenios
(o quien haga sus veces) y a JAIME CONRADO JUAJIBIOY CUARAN, supervisor del
Convenio (o quien haga sus veces), proceso a proporcionar la respuesta en nombre
del MINISTERIO y en nombre de las personas naturales mencionadas, incluyendo
esta respuesta la intervencién de la entidad y de estas personas, en los siguientes
términos:
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I. SOBRE LOS HECHOS DE LA ACCION DE TUTELA
Frente a los hechos relatados por la accionante, me permito manifestar:

El contrato MIN3705-2024-030 se celebré entre la parte accionante y la
Corporacion Pi3nsa, sin intervencion del Ministerio, es decir, no fue parte de este,
en consecuencia, no es procedente que la cartera ministerial se pronuncie sobre
el mismo.

Es cierto que existe el Convenio de Asociacién #3705-2024 suscrito entre el
Ministerio de las Culturas, Artes y los Saberes y la Corporacidon Pi3nsa, cuyo objeto
se describe en la cldusula primera y el valor de los aportes en la clausula cuarta
del mencionado convenio.

En el presente caso, el convenio buscaba tal como lo informa la cldusula del objeto,
"Aunar recursos humanos, técnicos, administrativos y financieros que
permitan el desarrollo de estrategias de comunicacion, formacion,
creacion, circulacion y gestion del conocimiento que fortalezcan los
medios y procesos de comunicacion y periodismo cultural asi como a los
agentes del sector audiovisual, sonoro, digital e interactivo del pais.”, en
consecuencia la Corporacion contrato con varios contratistas para que se cubrieran
las actividades y demas situaciones necesarias para llevar a cabo el proyecto, una
de las cuales es la Sociedad Entrelazados.

El Ministerio ha actuado con responsabilidad e idoneidad frente a sus obligaciones,
desde el punto de vista de la supervisién y vigilancia del contrato, como igualmente
lo relacionado con los pagos a realizar a la Corporacion.

No obstante, la Corporacién ha incumplido las obligaciones frente a sus
contratistas, situacidn que se ha evidenciado como se observa en el Informe de
Incumplimiento de fecha 5 de mayo de 2025 realizado por esta cartera ministerial,
razon por la cual ha adelantado un proceso sancionatorio en el marco de un
incumplimiento.
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Fecha de solicitud | PRESUNTO INCUMPLIMIENTO CONVENIO 3705-2024 |

I. INFORMACION GENERAL DEL CONVENIO

Niamero de convenio 3705-2024
Nombre del Asociado Corporacion Pi3nsa
Supervisor Jaime Conrado Juajibioy Cuaran

Profesional de apoyo a
la supervision
Fecha inicio de

Patricia Isabel Maya

. s 28/06/2024
suscripcion
F!acha _tgrmmacmn de 15/12/2024
ejecucion

En desarrollo de la supervisidn del Convenio, con la participacidon del Ministerio se
realizaron comités técnicos operativos de seguimiento, ademas, mesas de trabajo
y espacios de socializacion conjunta, en los cuales se realizé el seguimiento de los
avances a la ejecucion de las actividades programadas y pactadas en el proyecto,
pero las responsabilidades directas de la Corporacion Pi3nsa frente a sus
contratistas, es directa y se establecid desde el convenio que son de exclusiva
responsabilidad de dicha entidad Pi3nsa.

Los hechos que involucran las actuaciones exclusivas de la Corporacion deben ser
resueltas por esta entidad ante el despacho judicial y en el contexto de la presente
accion de tutela, ya que el Ministerio ha cumplido con sus obligaciones econdmicas,
pero es la Corporacion la que no ha honrado sus obligaciones contractuales para
con sus contratistas, lo cual debe ser evaluado en la presente accion.

II. SOBRE LAS PRETENSIONES
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A continuacion, me permito exponer la posicion del Ministerio en relacién con las
pretensiones formuladas por la accionante:

El Ministerio no se opone a que se declare responsabilidad de la Corporacién Pi3nsa
frente a las obligaciones que tiene con la sociedad Entrelazados, sin embargo si
advierte que el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes no ha vulnerado
los derechos fundamentales invocados al derecho de peticidon, minimo vital y vida
digna de los accionantes, para lo cual se hacen las siguientes manifestaciones:

e La tutela es improcedente frente al Ministerio, por cuanto ha respondido las
peticiones de la sociedad Entrelazados, aclarando que no ha tenido
participacion directa o indirecta en la relacion contractual objeto del
conflicto. En consecuencia, no ha vulnerado el derecho fundamental de
peticién ni ha desconocido el debido proceso de la sociedad accionante.

e La orden de resolver la solicitud y realizar pagos contractuales no puede
extenderse al Ministerio, ya que este no es parte contratante, no ha asumido
obligaciones con la accionante y no ha sido destinatario de la peticion. La
controversia corresponde exclusivamente a una relacion privada entre la
accionante ENTRELAZADOS y la CORPOIRACION PI3NSA. Entre quienes se
suscribid el contrato MIN3705-2024-030.

e Por tanto, no existe actuacién u omisidn atribuible al Ministerio. Esta entidad
ha cumplido oportunamente con sus obligaciones contractuales vy
presupuestales frente a la interventoria, sin interferir en la administracion
interna ni en los pagos de personal que realiza el contratista.

III. FUNDAMENTOS DE DEFENSA

A continuacién, me permito exponer las razones de hecho y de derecho por las
cuales este Ministerio no ha vulnerado los derechos fundamentales del accionante,
motivo por el cual debe ser declarada improcedente -0 negado el amparo- respecto
de la Entidad a la que represento, en atencién a las siguientes consideraciones:

3.1. Inexistencia de vulneracion de derechos fundamentales por parte del
Ministerio

La accionante fundamenta su solicitud de tutela en una presunta vulneracion de
los derechos fundamentales al derecho de peticién, minimo vital, vida digna etc.
debido al supuesto incumplimiento en el pago de acreencias derivadas de una
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relacién contractual, que ha sido reconocida por la Corporacién frente al acreedor
ENTRELAZADOQS, esto se corrobora en la imagen a continuacion:

COMPROMISO DE PAGO Y RECONOCIMIENTO DE OBLIGACION CLARA, EXPRESA Y
EXIGIBLE

Yo, BRENDA PATRICIA RAMOS PEREZ, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.143.932.093 de Cali, actuando en mi calidad de Representante Legal de la
Corporacion PI3BNSA, entidad sin danimo de lucro legalmente constituida e identificada con
NIT 900673217, con domicilio en la ciudad de Santiago de Cali, me permito manifestar lo
siguiente:

PRIMERO. Reconozco de manera clara, expresa, inequivoca y exigible, que Ila
CORPORACION PI3NSA mantiene una obligacion de caracter econémico con el proveedor
ENTRELAZANDO SAS, identificado con NIT/C.C. No. 901.024.355-1, correspondiente a la
suma de $ 16.500.000 M/CTE**, derivada de los compromisos adquiridos en el marco del
desarrollo del convenio asociativo 3705-2024, suscrito entre la CORPORACION PI3NSA y el
MINISTERIO DE CULTURA.

Esta situacion, ha sido de conocimiento del Ministerio, razén por la cual ha
adelantado un proceso de incumplimiento que se encuentra relacionado en el
informe del 9 de mayo de 2025, en consecuencia, se estd a la espera de que la
Corporacion Pi3nsa proceda a cumplir sus obligaciones saldando los pagos
pendiente ante sus acreedores, sin embargo, las vulneraciones a los derechos
fundamentales no son atribuibles al Ministerio, por cuanto:

a) No existe relacion contractual alguna entre la accionante y el Ministerio.

El Ministerio no tiene responsabilidad solidaria ni subsidiaria frente a las
obligaciones que la firma contratista haya asumido con su personal, conforme a la
normativa vigente y los principios de autonomia contractual.

b) No se ha incumplido obligaciones a cargo del Ministerio.

El Ministerio ha sufragado los pagos contractuales a los cuales se comprometié con
la Corporacién Pi3nsa, lego entonces no es responsable de que ésta a su vez no
haya cancelado sus obligaciones a la sociedad ENTRELAZADOS.

Por consiguiente, no puede configurarse vulneracion del derechos
FUNDAMENTALES algunos que se pretender reclamar por via de esta accién de
tutela.
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c) No existe actuacién ni omision atribuible al Ministerio que haya afectado
derechos fundamentales.

Para que proceda una acciéon de tutela contra una autoridad publica, debe
acreditarse que dicha autoridad ha actuado u omitido actuar de forma que haya
vulnerado o amenazado derechos fundamentales.

En este caso, la sociedad ENTRELAZADOS no acredita ninguna conducta por parte
del Ministerio que haya generado afectacién a sus derechos. El Ministerio no ha
impedido el pago, ni ha omitido dar trdmite a peticidn alguna, por la sencilla razén
de que no tiene relacion directa con la accionante.

La responsabilidad por los pagos reclamados recae exclusivamente en la
CORPORACION PI3NSA, quien contratd, recibi6 las cuentas de cobro y asumié el
compromiso legal de efectuar los desembolsos, conforme lo pactado en el contrato
suscrito entre las partes.

En este contexto, no es posible imputar al Ministerio una vulneraciéon de los
derechos invocados, pues ni ha tenido conocimiento previo del reclamo, ni tiene
competencia para resolverlo, ni ha incurrido en conducta alguna reprochable.

2. La controversia tiene naturaleza contractual privada y no compromete
al Ministerio

La controversia que origina esta accion de tutela tiene como fundamento el
incumplimiento contractual de una obligacion dineraria derivada del contrato de
celebrado entre terceros como lo son la Corporacion Pi3nsa y Entrelazados contrato
que tiene una naturaleza estrictamente civil y privada.

Por tanto, no puede imputarse al Ministerio el incumplimiento de una obligacion
contractual en la que no participa y que, por tanto, le es juridicamente ajena.

EXCEPCIONES

- La accion de tutela resulta improcedente frente al Ministerio por
incumplir el principio de subsidiariedad

Conforme al articulo 86 de la Constitucion Politica, la accion de tutela es un
mecanismo judicial de caracter excepcional, disefiado para operar Unicamente
cuando no exista otro medio de defensa judicial idéneo o cuando, existiendo, este
resulte ineficaz para evitar un perjuicio irremediable.
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En el presente caso, la controversia planteada por la accionante se origina en una
reclamacién econdmica derivada de un contrato celebrado entre Corporacién
Pi3nsa y Entrelazados. Esta situacién tiene naturaleza contractual civil, y puede
ser plenamente resuelta mediante los mecanismos ordinarios establecidos en el
ordenamiento juridico, como lo son los procesos ejecutivos o declarativos, sin
necesidad de acudir a la accion de tutela.

La Corte Constitucional ha sostenido reiteradamente que la accién de tutela no
estd disefiada para convertirse en una via alterna de cobro de obligaciones
contractuales, ni para resolver controversias entre particulares cuando existen
otros medios de defensa judicial plenamente eficaces. Al respecto, ha indicado

“El principio de subsidiariedad de la tutela aparece claramente expresado en el
articulo 86 de la Constitucion, al precisarse en él que: “Esta accion solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable” Asi mismo, indica que podra interponerse inclusive cuando la
vulneracion se origine en la actuacion u omision® cualquier autoridad
publica”. De ahi se infiere que la propia Constitucién otorgé a la tutela un
caracter subsidiario frente a los deméas medios de defensa judicial, los cuales
se constituyen en herramientas preferentes a las que se deben acudir en
primera instancia para lograr la proteccién de derechos.

En Corporacion ha hecho hincapié en su caracter subsidiario y residual, lo que
resulta en su procedencia de manera excepcional. No obstante lo anterior, en
sentencia SU-377 de 2014, la Corte fundamentd que la sola existencia de otro
mecanismo judicial no constituye una razén suficiente para declarar la
improcedencia de la accion, sino que el juez de tutela debe evaluar la posible
eficacia de proteccion del instrumento ordinario en las circunstancias
especificas del caso examinado. En este sentido, la jurisprudencia
constitucional ha exceptuado el requisito de subsidiariedad cuando se esta
frente a dos circunstancias especificas: “(i) la primera esta consignada en el
propio articulo 86 Constitucional al indicar que aun cuando existan otros medios
de defensa judicial, la tutela es procedente si con ella se pretende evitar la
ocurrencia de un perjuicio irremediable. (i) La segunda, prevista en el
articulo 6 el Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la accion de tutela, sefiala
gue también procede la accion de tutela cuando el mecanismo ordinario de
defensa no es iddneo, ni eficaz para la proteccion inmediata y plena de los
derechos fundamentales en juego, caso en el cual opera como mecanismo
definitivo de proteccion. De este modo, en las dos situaciones descritas, se ha
considerado que la tutela es el mecanismo procedente para proteger, de
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manera transitoria o definitiva, los derechos fundamentales, segun lo determine
el juez de acuerdo a las circunstancias que rodean el caso concreto™.

En este caso, no se acredita la existencia de un perjuicio irremediable, ni se
justifica el uso de la tutela como mecanismo transitorio. Por el contrario, la
reclamacién puede canalizarse a través de las acciones contractuales
correspondientes contra quien realmente es su deudor.

Por tanto, la presente accion de tutela incumple con el principio de subsidiariedad
y debe ser rechazada o, en su defecto, negada respecto del Ministerio.

Falta de legitimacion por pasiva del ministerio de las culturas, las artes y
los saberes

El Ministerio invoca como principal fundamento de defensa la falta de legitimacién
por pasiva dentro del presente tramite de tutela, en la medida en que no existe
relacién juridica directa, ni competencia legal atribuible a esta entidad, que permita
establecer un nexo de causalidad entre su actuacion —o supuesta omision— vy la
presunta vulneracion de derechos fundamentales alegada por el accionante.

En este caso particular, el Ministerio no contrato servicio alguno con la sociedad
ENTRELAZADOS, lo que implica que no tiene INGERENCIA en las acciones,
actividades, cuentas de cobro o facturas que se deriven de la relacion contractual
entre la COPRPORACION PI3NSA y ENTRELAZADOS.

La competencia de este Ministerio en el presente asunto se limita a supervisar el
Convenio de Asociacion #3705-2024 suscrito entre el Ministerio de las Culturas,
Artes y los Saberes y la Corporacion Pi3nsa, pero no entre dicha corporacion vy
terceros.

Por lo anterior, al no concurrir ninguno de los presupuestos que permitan vincular
validamente al Ministerio con los hechos materia de esta accidon constitucional, se
configura plenamente la falta de legitimacion por pasiva.

Frente a la legitimacion pasiva en la accién de tutela, la Corte Constitucional, ha
reiterado que “hace referencia a la aptitud legal de la persona contra quien se
dirige la accidn, de ser efectivamente la llamada a responder por la vulneracion o
amenaza del derecho fundamental. En la medida que refleja la calidad subjetiva
de la parte demandada “en relacion con el interés sustancial que se discute en el

1 Corte Constitucional. Sentencia T 607 de 2015. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio
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proceso”, la misma, en principio, no se predica del funcionario que comparece o
es citado al proceso, sino de la entidad accionada, quien finalmente sera la llamada
a responder por la vulneracién del derecho fundamental, en caso de que haya lugar
a ello”. (Corte Constitucional. Sentencia T-1015/06 M.P. Alvaro Tafur Galvis).

En consecuencia, esta entidad debe ser desvinculada del tramite de tutela, en
atencidén a los principios constitucionales de legalidad, especialidad y competencia,
y conforme a la reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional, segun la cual
la accién de tutela no puede prosperar frente a entidades que carecen de la
posibilidad legal y material de adoptar las medidas requeridas por el accionante.

IV. PETICION CONCRETA

Solicito respetuosamente a su Sefioria, se sirva declarar la ausencia de
legitimacidon en la causa por pasiva del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, con fundamento en lo expuesto en los fundamentos de la defensa.

Como consecuencia sirvase sefior Juez constitucional, por los fundamentos y
consideraciones de defensa expuestos en el presente escrito, DECLARAR
IMPROCEDENTE O NEGAR la accidon de tutela de la referencia en relacién con el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

V. PRUEBAS

Solicito comedidamente se sirva tener como medios de prueba ademas de los
documentos que reposan en el expediente, el siguiente:

Asi como lo acordamos hace un momento, a continuacién, comparto los
documentos relacionados con el seguimiento realizado desde la supervisién del
Convenio 3705-2024 suscrito entre el Ministerio de las Culturas y la Corporacién
Pi3nsa, los enlisto a continuacion:

e Clausulado del convenio de asociacion C-3705-2024 suscrito con la
Corporacion Pi3nsa

e Otro si del convenio de asociacién C-3705-2024 suscrito con la Corporaciéon
Pi3nsa

e Informe inicial de Presunto Incumplimiento del Convenio 3705-2024

e Acta de Comité Técnico Operativo mediante la que se aprobd la
contratacion de ETRELAZANDO S.A.S
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o Certificados de aprobacion técnica por parte del Supervisor del Convenio
3705-2024 para pagos pactados con ENTRELAZANDO S.A.S (31 de octubre
y 18 de diciembre de 2024).

VI. NOTIFICACIONES

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y la suscrita abogada del
Grupo de Defensa Judicial y Jurisdiccidon Coactiva de la Oficina Asesora Juridica de
dicha Cartera, reciben notificaciones electrénicas en el correo o buzdn
notificaciones@mincultura.gov.co y llengua@mincultura.gov.co

Cordialmente,

ot for-c

LINA MARGARITA LENGUA CABALLERO

C.C. No. 50.956.303 de Cereté

T. P. No. 88.204 C.S. Judicatura

Abogada Grupo de Defensa Judicial

Oficina Asesora Juridica

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
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